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PREDMET: Odgdvor na inicijativu slijedom Zaklju¢ka 26. sjednice Odbora Udruzenja
medunarodnih Speditera, dostavija se
Veza: Vas akt broj: 01-4-01-1-836/22 od 16.08.2022. godine

Uprava za indirektno oporezivanje, Sektor za carine zaprimio je Va$ akt, broj i datum veze,
kojim ste Upravi za indirektno oporezivanje (u daljem tekstu: UIO) proslijedili incijativu Udruzenja
medunarodnih Speditera slijedom Zakljutka 26. sjednice Odbora UdruZenja medunarodnih $peditera
kojom traze da w}gde I‘_]eSGHJC za prevazilaZenje situacije vezano za barijere koje su nastale

pocetkom p“mJeﬂe NCTS sistema u dijelu koji se odnosi na status ovlastenog primaoca i lokalnog
uwoznog carinjenja.

U dostavljenom Zaklju¢ku sa 26. sjednice Odbora UdruZenja medunarodnih $peditera broj: 03-
03-4-783-5/22 od 10.08.2022. godine, izmedu ostaloga, navedeno je da su ovladteni primaoci u petak
29.07.2022. godine, obavjesteni, od strane UIO, da ne¢e moéi koristiti status ovlaitenog primaoca u
postupku provoza dok ne reguliSu elektronsko poslovanje sa UIO, jer je na taj dan utvrdeno da NCTS
aplikacija ne dozvoljava obavjestenje o prispjecu robe, osim sa kartice ovlastenog primaoca, a §to je u
suprotnosti sa Cinjenicom da je prethodno na svim seminarima i predavanjima prezentovano da ée
prispje¢e robe moéi potvrditi i ovlasteni zastupnik-§pediter koji robu dalje procesuira u trazeni
postupak. Nadalje, u predmetnom Zakljutku je navedeno da je ta Einjenica stvorila zabunu kod
ovlastenih primalaca koji su se oslonila na tu moguénost i nisu traZila e-kartice i pristup NCTS-u, a §to
Je imalo negativne posljedice za njihovo poslovanje uzimajuéi u obzir &injenicu da izdavanje e-kartice
i pristup NCTS-u moZe potrajati prili¢no dugo.

Uzimajuéi u obzir navedeno u Zakljutku sa 26. sjednice Odbora Udruzenja medunarodnih
Speditera informi$emo Vas kako slijedi: v

1. Upustvom o ovlastenom primaocu (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj: 40/21, objavljeno dana
17.06.2021. godine), Upustvo o izmjenama i dopuni Upustvo o ovlatenom primaocu
(-»Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 6/22, objavljeno dana 02.02.2022. godine) je jasno definisan
status ovlaStenog primaoca, uslovi i kriteriji za status ovla§tenog primaoca, izuzeée u pogledu
odobravanja i koristenja statusa ovla$tenog primaoca, kvalifikovana elektronska potvrda —
elektronski potpis, provjera ispunjavanja uslova i kriterija za ponovnu procjenu odobrenja za
status ovlaStenog primaoca, privremeno ukidanje odobrenja za status ovla$tenog primaoca,
postupak nakon predocenja robe u prostor ovlastenog primaoca i druge stvari vezane za
ovlastenog primaoca.

- Nadalje, shodno odredbama ¢lana 7. Upustva o ovladtenom primaocu jedan od uslova i
kriterija za status ovlastenog primaoca je da ima ovlastenje o pristupu informacionom sistemu
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UIO za elektronsko podnoSenje carinskih deklaracija putem kvalifikovanih elektronskih
potvrda — "elektronski potpis”, o emu se provodi sluzbena provjera u UIO.

U ¢lanu 17. istog Upustva navodi se da radi provodenja pojednostavljenog postupka provoza
ovlagteni primalac mora, u skladu sa odredbama ¢lana 261. Odluke o provodenju Zakona o
carinskoj politici u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 13/19, 54/19 i 21/20),
osigurati elektronsku komunikaciju_sa sistemom UIO (NCTS) i da prije registracije za
koristenje carinskih_elektronskih usluga, ovla$teni primalac mora osigurati certifikate za
koristenje elektronskog potpisa.

Uvazavajuéi gore navedene odredbe Uputstva, smatramo za shodno da naglasimo da svaki
ovladteni primalac koji ima potrebu da koristi status ovlastenog primaoca, je imao dovoljno
vremena da podnese zahtjev UIO za dobijanje ovlastenja za pristup informacionom sistemu
UIO za elektronsko podnosenje carinskih deklaracija uz koristenje kvalifikovanih elektronskih
potvrda "elektronski potpis". (Upustvo o ovlaStenom primaocu objavljeno je dana 17.06.2021.
godine, a implementacija elektronske kartice poCela je dana 01.07.2021. godine).

Nadalje, navod iz predmetnog Zakljutka da je dana 29.07.2022. godine od strane UIO
upuéeno obavjestenje prema ovlastenim primateljima da nece mo¢i koristiti status ovlaStenog
primatelja u postupku provoza dok ne reguliu elektronsko poslovanje sa UIO, jer je na taj dan
utvrdeno da NCTS aplikacija ne dozvoljava obavjestenje o prispjecu robe, nije taéna u dijelu
da se taj dan utvrdilo da NCTS aplikacija ne dozvoljava obavjeStenje o prispjeu robe.

Naime, bez obzira na veliki vremenski period za ostvarivanje prava, a vezano za elektronske
kvalifikovane potvrde kao i na upozorenja o neophodnosti posjedovanja iste da bi se pristupilo
NCTS-u (objavljivano upozorenje na web stranici UIO), uvidom u evidencije dosadaSnjih
korisnika izdanih odobrenja za koriStenje statusa ovlaStenog primaoca u postupku provoza
sluzbenici UIO su dana 29.07.2022. godine utvrdili da jedna broj ovlastenih primalaca nije
predao zahtjev za izdavanje elektronska kvalifikovana potvrde i smatrali su svojom duznos$cu
da jo§ jednom, u pojedinatnom obracanju svakom ovlastenom primaocu za kojega je utvrdeno
da nije predao zahtjev za elektronskom kvalifikovanom potvrdom, jo§ jednom skrenu paZnju
na posljedice koje ée imati tj. nemoguénost pristupu NCTS-u. Isti su putem obavjestenja
upozoreni da s obzirom da od 01.08.2022. godine, poéinje primjena novih carinskih propisa u
BiH, a time i novog carinskog podsistema NCTS u carinskom podrudju BiH, a da nemamo
evidentirano da su do danasnjeg dana regulisali e-poslovanje s UIO, umjesto pojednostavljenja
statusa ovlaSteni primalac u postupku provoza, ima¢e mogucnost koriStenja redovnog
postupka provoza u NCTS aplikaciji. Takode proslijedeni su i linkovi na kojima mogu dobiti
sve potrebne informacije. oo
Shodno gore navedenom, smatramo za shodno naglasiti da od ukupnog broja ovlaStenih
primalaca koji su primili obavjestenje od UIO 29.07.2022. godine, do dana pisanja ovoga akta,
samo su Setiri ovlastena primaoca uputili zahtjev za elektronsku kvalifikovanu potvrdu poslije
dobijenog obavjestenja. :

U vezi sa navodom da su na svim seminarima i predavanjima prezentovano da ¢e prispjece
robe mo¢i potvrditi i ovlasteni zastupnik-§pediter koji robu dalje procesuira u trazeni postupak
skreéemo paznju da shodno odredbama Upustvom o ovladtenom primaocu, Upustvo o
izmjenama i dopuni Upustvo o ovladtenom primaocu kao i u tekstu Objasnjenje za privrednike
za sprovodenje nacionalnog postupka provoza uz upotrebu NCTS-a (objavljeno dana
03.06.2021. godine, na web stranici UIO u dijelu NCTS-Poslovna dokumentacija) ta
moguénost, ni u jednom dijelu nije navedena kao opcija.

Udruzenja medunarodnih $peditera zatraZilo je da UIO iznade tehni¢ke moguénosti da njihov
§pediter moze u njihovo ime poslati obavjedtenje o prispjecu robe, kao $to je prvobitno
prezentovano od strane UIO, koristimo priliku da Vam jo$ jednom skrenemo paznju na
sledece &injenice:

Novi elektronski prvozni (tranzitni) sistem (New Computerised Transit System-NCTS) je
transevropski carinski informacioni sistem, koji omogucava razmjenu podataka izmedu
carinskih organa i privrednih subjekata, kao i izmedu samih carinskih organa. NCTS faza 5



(NCTS PS5) je aplikacija za nacionalnu primjenu NCTS-a i kreirana je u skladu sa
Funkcionalnom specifikacijom provoznog sistema EU (EU Functional Transit system
Specification—FTSS v.4.20) i Projektnim dokumentima za nacionalnu provoznu aplikaciju EU
(EU Design Document for National Transit Application (DDNTA-v.5.13) i Design Document
for Common Operations and Methods — DDCOM v.20.20, koje je objavila Evropska komisija,
DG TAXUD.

- NCTS je za nacionalnu primjenu (u carinskom podru¢ju BiH) razvijen u skladu sa EU NCTS
faza 5 (NCTS P5) specifikacijama za zajedniki provozni postupak i provozni postupak
Zajednice (27 drzava ¢&lanica Evropske unije, zemlje EFTA-e: Svajcarska, Norveska,
Lihten$tajn i Island, Ujedinjeno Kraljevstvo Velike Britanije i Sjeverne Irske, Republika
Srbija, Republika Sjeverna Makedonija i Republika Turska) i ne_moZe biti mjenjana ni u
jednom svome dijelu.

- Razlog za to leZi u Cinjenici da je uslov za dobijanje poziva od strane zajedni¢kog EU-CTC
Komiteta za pristupanje BiH CTC i JCI Konvencijama, odnosno mrezi zemalja zajedni¢kog
tranzita je primjena NCTS-a na nacionalnom nivou u periodu od najmanje godinu dana, s tim
da je carinsko zakonodavstvo BiH uskladeno sa pravnom steSevinom EU u oblasti postupka
provoza, da postji uspostavljena odgovarajuca IT stuktura u poslovnom okruzenju (carina-
privredni subjekti) u primjeni na nacionalnom nivou, kao i da postoji odgovarajuéa
administrativno-organizaciona struktura potrebna u sistemu NCTS-a u carinskoj upravi
(Odsjek za postupak provoza, Centralni garantni ured, Help (Servis) Desk, NCTS nacionalni
projektni Tim, mreZa koordinatora: nacinalni koordinator i regionalni koordinatori). U tom
smislu, UIO je razvila modernizovani sistem, NCTS PS5, prilagoden za primjenu na
nacinalnom nivou sa prate¢im modulima: za elektronsko upravljanje osiguranjima u postupku
provoza, analizu rizika i pojednostavljenja u postupku provoza.

- Shodno svemu navedenom UIO je postupiti u skladu sa datim specifikacijama i NCTS u BiH
je u potpunosti uskladen sa NCTS-m u zemljama Zajednice-Konvencije CTC i isti je
implementiran od 01.08.2022. godine.

Problema i nesnalaZenja prilikom implementacije NCTS-a na nacionalnom nivou BiH ima, ali
tako je bilo i u svim zemljama u okruZenju, a ne samo kod nas. Potrebno je vrijeme da se svi mi
uhodamo, kako carinski sluzbenici tako i Spediteri tj. korisnici postupka provoza jer bez zajednickog
rada i znanja te$ko je i¢i naprijed jer kompjuter ne trpi sve §to papir moZe otrpjeti.
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