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Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine odlucujuéi o
predofenom ustavnom pitanju od strane Kantonalnog suda u
Zenici koje se odnosi na utvrdivanje ustavnosti ¢lana 116, Zakona
o penzijskom i invalidskom osiguranju, te zahtjevu
Potpredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine za utvrdivanje
ustavnosti istog &lana, na osnovu & 1V.C.3.10.(2)a) i &ana
IV.C.3.10.(4) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici
bez javne rasprave odrzanoj dana 12.11.2019. godine, donio je

PRESUDU
Utvrduje se da ¢lan 116. Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju ("SluZbene novine Federacije BiH", broj 13/18) nije u
skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.
Presudu objaviti u "SluZbenim novinama Federacije BiH" i
sluzbenim glasilima kantona.

ObrazloZenje
1. Podnosioci zahtjeva i predmet zahtjeva

Kantonalni sud u Zenici dana 26.12.2018, godine
podneskom broj 004-0-SuDp-18-001429 od 25.12.2018. godine
predotio je Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Ustavni sud Federacije) ustavno pitanje koje se
odnosi na utvrdivanje ustavnosti élana 116. Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju (u daljem tekstu: osporena odredba
Zakona). Zahtjev je zaveden pod brojem U-36/18.

Zahtjev za ocjenu ustavnosti osporene odredbe Zakona je
dostavio i potpredsjednik Federacije Bosne i Hercegovine Milan
Dunovi¢, podneskom broj 03-01-2-37-1/19 od 07.02.2019.
godine. Uz podneseni zahtjev za ocjenu ustavnosti zatraZeno je i
odredivanje priviemene mjere kojom bi se obustavila primjena
osporenog Clana Zakona do konaéne odluke Ustavnog suda
Federacije. Zahtjev je zaveden pod brojem: U-11/19,

Ovlastenje za podnogenje zahtjeva oba podnosioca sadrzano
je u ¢lanu IV.C3.10.(2) a) odnosno 1V.C.3.10.(4) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine.

2. RjeSenje o spajanju postupaka

Imajuéi u vidu da se radi o zahtjevima za ocjenu ustavnosti
istog Elana Zakona, Ustavni sud Federacije je na sjednici odrZanoj
28.05.2019. godine, primjenom &lana 38. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 6/95 i 37/03) donio Rjegenje broj U-
36/18 o spajanju postupaka u predmetima U-11/19 i U-36/18, te
¢e voditi jedan postupak i donijeti jednu odluku pod brojem: U-
36/18.

3. Stranke u postupku

U skladu sa ¢lanom 39. Zakona o postupku pred Ustavnim
sudom Federacije Bosne i Hereegovine stranke u ovom postupku
su: Kantonalni sud u Zenici kao podnosilac predo¢enog ustavnog
pitanja, Faruk Turki¢ iz Zenice i Federalni Zavod za penzijsko i
invalidsko osiguranje/Federalni Zavod za mirovinsko i invalidsko
osiguranje (u daljem tekstu: Federalni Zavod) kao stranka u
postupku pred redovnim sudom koji je predogio ustavno pitanje i
Potpredsjednik Federacije Bosne i Hercegovine kao podnosilac
zahtjeva za ocjenu ustavnosti, te Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine, kao donosilac osporene odredbe Zakona.

4. Bitni navodi zahtjeva

Kantonalni sud u Zenici je ovom sudu predoéio ustavno
pitanje koje se odnosi na utvrdivanje ustavnosti osporene odredbe
Zakona. U obrazlozenju zahtjeva se navodi da je kod tog suda u
toku upravni spor po tuzbi tZioca Faruka Turkica iz Zenice protiv
rjeSenja tuZenog Federalnog Zavoda u upravnoj stvari prestanka
isplate starosne penzije. Tokom trajanja postupka postavilo se
ustavno pitanje i to: "da Ii je osporena odredba Zakona po kojima
Je ziocu prestalo pravo na isplatu starosne penzije, a koje pravo

mu je priznato pravomocnim i konaénim rjcdenjem prvostepenog
organa Kantonalne administrativne sluzbe u Zenici matiéni broj
1134624364 od 13.05.2011. godine, primjenom tada vaZeceg
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju u saglasnosti sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine”, te da od toga, kao
prethodnog  pitanja, zavisi rjeSavanje ovog upravnog spora.
Pozivajuéi se na ¢lan 1V.C.3.10.(4) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, Kantonalni sud u Zenici predotio je ustavno pitanje
utvrdivanja uskladenosti osporene odredbe Zakona sa odredbama
¢lana IL.A.2(1) c) i k) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
smatrajuéi da se odredivanjem prestanka koristenja predmetnog
prava na penziju povrjeduju ustavne odredbe o jednakosti pred
zakonom i pravu na imovinu, a na Sto je tuZilac osnovano
ukazivao u tuzbi, kojom je pokrenuo upravni spor, pozivajuéi se
na citirane propise, kao i Odluku Ustavnog suda Republike Smske
broj U-38/12 od 30.10.2013. godine, kojom je utvrdena
neustavnost sadrzajno identiéne odredbe, €lana 114. stav 1.
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju ("Sluzbeni glasnik
RS", broj 134/11).

Pored predotenog ustavnog pitanja od strane Kantonalnog
suda u Zenici, zahtjev za ocjenu ustavnosti osporenog é&lana
Zakona podnio je i Potpredsjednik Federacije Bosne i
Hercegovine smatrajuéi da pomenuta odredba da nije u skladu sa
¢lanom ILA2.(1) ¢), k), I), n) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, Amandmanom XVIII na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine te sa ¢lanom 1. Protokola 1. i élanom 1. Protokola br.
12. uz Evropsku konvenciju o zatiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda, Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima, &l. 17. i
23. Evropske socijalne povelje, te Medunarodnim paktom o
ekonomskim, socijalnim i kultumim pravima, iz razloga jer se
ovim &lanom obustavlja isplata penzije u sludaju stjecanja statusa
osiguranika u obaveznom osiguranju. Osporenim ¢&lanom Zakona
odredeno je da: "Korisniku penzije koji u skladu sa ovim zakonom
stekne status osiguranika u obaveznom osiguranju, izuzev
osiguranika iz ¢lana 12. 1aé. c), d), e) i ) ovog zakona, isplata
penzije se obustavlja za period trajanja osiguranja". Prema ¢lanu
10. stav (1) ovog Zakona osiguranik u obaveznom osiguranju su:
a) lica zaposlena na osnovu ugovora o radu ili drugog akia
poslodavea (u daljem tekstu: osiguranik zaposlenik), b) lica koja
obavljaju samostalnu djelatnost (u daljem tekstu: osiguranik
samostalnih djelatnosti), ¢) lica koja obavljaju vjersku sluzbu (u
daljem tekstu: osiguranik vjerski sluzbenik) i d) lica koja obavljaju
poljoprivrednu  djelatnost  (u  daljem tekstu:  osiguranik
poljoprivrednik), izuzev osiguranika iz ¢lana 12. tatka c), d), e) i
). istog Zakona isplata penzije se obustavlja za period trajanja
osiguranja. Istie da su od predmetne obustave izuzeti &lanovi
privrednog drustva ili druge organizacije koje za svoj rad primaju
ugovornu naknadu, ¢lanovi organa upravljanja ili organa nadzora
koji za svoj rad primaju ugovornu naknadu, lica koja obavljaju
poslove na osnovu ugovora o djelu, autorskog ili drugog ugovora i
za izvreni posao ostvaruju ugovorenu naknadu i lica izabrana i
imenovana na javnu funkeiju ako za obavljanje iste ostvaruju
naknadu. Nadalje, smatra da pravo na penziju spada u kategoriju
steéenih prava koje se kao takvo ne moZe ograniéiti ili oduzeti i
koje je zadtieno odredbama ¢lana IL.A.2.(1) c), k), 1), n) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine. Navodi na éinjenicu da se o
predmetnoj pravnoj problematici izjasnio i Ustavni sud Republike
Srpske, koji je svojom odlukom broj U-38/12 od 30.10.2013.
godine, utvrdio da: "¢lan 114. Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik RS", broj
134/11), nije u saglasnosti sa Ustavom Republike Srpske”. Smatra
da je pravo na isplatu penzije stedeno pravo i da isto spada u
kategoriju imovinskih prava gradana koje se mora na jednak naéin
§tititi na cijelom teritoriji Bosne i Hercegovine, i da je Evropski
sud za ljudska prava u svojoj praksi ranije zakljucio da pravo na
penziju spada u okvir pojma prava na mirno uZivanje imovine,
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pod uslovom da je pravo na penziju steeno na osnovu prava
drzave potpisnice. Pored pomenutog se navodi da je osporena
odredba Zakona suprotna ¢lanu 11.A 2. tacka ¢. Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine kojom se gradanima garantuje jednakost
pred zakonom pri ¢emu se posebno ukazuje na stedeno pravo na
penziju pod zakonom propisanim uslovima.

Pozivajuéi se na praksu Evropskog suda za ljudska prava
prema kojoj se pored uobitajnog pojma vlasnistva, istim pojmom
obuhvacaju i sva stedena prava nekog lica ukljudujuéi takva
privatnopravna dobra kao $to je stedeno pravo u sastavu
penzijskog ili socijalnog osiguranja (slugaj "Gavella protiv
Hrvatske"), u kojem ovaj Sud zakljucuje da: "Vlasnistvo moze biti
postojece vlasnistvo ili imovina, ukljuéujuéi potraZivanja u odnosu
na koja podnosilac zahtjeva moZe tvrditi da ima barem legitimno
ocekivanje (koje mora biti konkretnije naravi od same nade) da ée
biti ostvareno, tj. da ¢ée dobiti djelotvono uZivanje prava
viasnidtva". Takoder, smatra da se primjenom osporenog &lana
krie i odredbe ¢lana 1. Evropske socijalne povelje od 03.05.1996.
godine, kao i &lan 30. tacka b., te ¢lan 6. st. 1. i 2. Medunarodnog
pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima od
16.12.1966. godine i ¢l. 17. i 23. Univerzalne deklaracije o
ljudskim pravima od 10.12.1948. godine.

Zbog svega navedenog, Potpredsjednik Federacije predlaze
da Ustavni sud Federacije donese Presudu kojom se utvrduje da
osporena odredba nije u saglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne
i Hercegovine. Iz istih razloga predlaZe i donoSenje RjeSenja o
privremenoj mjeri do donofenja odluke Ustavnog suda Federacije
o ustavnosti osporene odredbe Zakona.

5. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je u odnosu na predoéeno ustavno
pitanje na osnovu ¢lana 16., a u vezi sa &lanom 39. stav 2. Zakona
o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
aktom broj U-36/18 od 23.01.2019. godine, zatraZio odgovor od
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, Federalnog zavoda i
Faruka Turkica iz Zenice. Isto tako, Ustavni sud Federacije je u
odnosu na zahtjev za ocjenu ustavnosti u smislu élana 16, Zakona
o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
aktom broj U-11/19 od 13.02.2019. godine zatraZio od Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine odgovor na podneseni zahtjev, te,
aktom broj U-11/19 od 13.02.2019. godine i misljenje od
Federalnog zavoda.

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nije dostavio
odgovor. Federalni zavod je dostavio odgovor broj FZ3/2/2-35-1-
618-9/18 MB/OB: 1134624364 od 07.02.2019. godine, u kojemu
je navedeno da je tuZiocu priznato pravo na starosnu penziju
pocev od 05.02.2011. godine, u skladu sa &lanom 30. Zakona.
TuZilac je na dan priznavanja prava na starosnu penziju imao
navrSenih 65 godina Zivota i 38 godina, 7 mjeseci i 10 dana
penzijskog staza. TuZilac je prema sluzbenim podacima matiéne
evidencije aktivnih osiguranika koja se vodi kod tuZenog dana
01.06.2011. godine, zasnovao radni odnos, dok je prema
podacima finansijske datoteke ista penzija ispladivana redovito,
zakljuéno sa 28.02.2018. godine. Clanom 114. Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju propisano da "korisniku
penzije, koji je istu ostvario prije navrienih 40 godina staZa,
odnosno 65 godina Zivota i korisniku invalidske penzije koji
zasnuje radni odnos ili zapo¢ne da obavlja djelatnost iz ¢lana 11.
ta. 1. i 2. Zakona, penzija se ne isplacuje za to vrijeme, a najduze
do navrienja 40 godina penzijskog staZa, odnosno 65 godina
Zivota". Navodi se da je ¢lanom 152. Zakona koji je stupio na
snagu 01.03.2018. godine, propisano, da "danom stupanja na
snagu ovog Zakona prestaje da vazi Zakon o penzijskom i
invalidskom osiguranju ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
29/98, 32/01, 73/05, 59/06, 04/09 i 55/12)", a da je polazeéi od
osporene odredbe, te éinjenice da je Zalilac na dan 01.03.2018.

godine, imao status osiguranika u obaveznom osiguranju, a isti
nije lice iz €lana 12. tag. ¢), d), e) i f) Zakona, prvostepeni organ je
u postupku po sluzbenoj duZnosti, donio rjedenje kojim je tuZiocu
prestalo pravo na isplatu starosne penzije, pocev od 01.03.2018.
godine, zbog statusa osiguranika u obaveznom osiguranju.
Rjesavajuci po Zalbi, drugostepeni organ je donio rjesenje kojim je
Zalba tuZioca odbijena kao neosnovana.

Smatraju da pravo na rad tuZioca ni na koji naéin nije
ugroZeno primjenom osporene odredbe Zakona, veé je naprotiv
data mogucnost korisniku penzije da mu se priviemeno obustavi
isplata penzije, te da nakon $to mu prestane obavezno osiguranje
podnese zahtjev za ponovnu isplatu iste. Isti¢u da je u javnom
interesu da se prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja
ostvaruju na zakonit nadin, a kako je u konkretnom sluéaju i
postupljeno, takvim postupanjem nisu povrijedena Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine zagarantovana ljudska prava.

U odgovoru Ustavnom sudu Federacije, tuZilac u upravnom
sporu Faruk Turki¢ iz Zenice navodi da je pravovremeno podnio
tuzbu Kantonalnom sudu u Zenici, radi poniitenja rjeSenja broj
FZ3/2/2-35-1-618-3/18 od 24.05.2018. godine, te je predloZio
Kantonalnom sudu u Zenici da zastane sa postupkom i da
Ustavnom sudu Federacije predoéi ustavno pitanje koje se odnosi
na utvrdivanje ustavnosti osporene odredbe.

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nije dostavio
odgovor na zahtjev za ocjenu ustavnosti, dok je Federalni zavod
dostavio Misljenje broj FZ1/3-49-4-3763-2/19 od 06.03.2019.
godine, koje je u cijelosti identiéno odgovoru koje je Federalni
zavod dostavio u odnosu na predogeno ustavno pitanje, smatrajuéi
da je osporena odredba u cijelosti u skladu sa Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine.

6. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clan ILA.2.(1) k)

"Federacija ¢e osigurati primjenu najviSeg nivoa
medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih u dokumentima
navedenim u Aneksu ovog ustava. Posebno:

(1) Svalica na teritoriji Federacije uZivaju prava na:

k) imovinu;

Clan IV.C.3 10.(2)

Ustavni sud:

a) Na zahtjev Predsjednika Federacije, Potpredsjednika
Federacije, Premijera, zamjenika Premijera ili na
zahtjev jedne trecine c¢lanova bilo kog doma
Parlamenta Federacije, utvrdit ¢e da li je prijedlog
zakona koji je usvojio jedan od domova, ili zakon koji
su usvojila oba doma, u skladu sa ustavom;

b) Na zahtijev Premijera, kantona ili jedne treéine
poslanika u zakonodavnom tijelu kantona, utvrdit ée da
li su ustav kantona i amandman na ustav, predlozeni
zakon ili zakon koga je usvojilo to zakonodavno tijelo,
u skladu sa ovim ustavom;

¢) na zahtjev Predsjednika Federacije, Potpredsjednika
Federacije, Premijera ili zamjenika Premijera, utvrdit
¢e da li je predloZeni ili usvojeni propis koji donosi
organ federalne vlasti u skladu sa ovim ustavom;

d) na zahtjev premijera ili kantona, utvrduje da li neki
predloZeni ili usvojeni propis koji je donijelo neko
tijelo kantonalne, gradske ili opstinske vlasti u skladu
sa ovim ustavom.

Clan IV.C.3.10 (4)
(4) Ustavni sud odluéuje i o ustavnim pitanjima koja mu predogi

Vthovni sud ili neki kantonalni sud a koja se jave tokom

postupka pred doti¢nim sudom.
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Clan VIL. 3.

Medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su na snazi u
Bosne i Hercegovine i Federacije, te opsta pravila medunarodnog
prava  ¢ine dio zakonodavstva Federacije. U  slucaju
neusaglasenosti medunarodnog ugovora, odnosno sporazuma i
zakonodavstva, prevladava medunarodni  ugovor, odnosno
sporazum.

Clan 12. stav 1. tacka b)
Odluke Ustavnog suda konatne su i obavezujuée, posebno
kada:

b)  Sud utvrdi da zakon, usvojeni ili pedloZeni zakon ili
drugi propis Federacije ili bilo kojeg kantona, grada ili
bilo koje opstine nije u skladu sa ovim ustavom. Taj ili
drugi propis nece se primjenjivati, odnosno stupiti na
snagu, osim ukoliko se izmijeni na nacin koji propise
Sud ili ukoliko Sud ne utvrdi prijelazna rjeSenja, koja
ne mogu biti na snazi duZe od Sest mjeseci.

B. Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda
Protokol 1.

Clan 1.
Zaitita imovine

Svako fizitko ili pravno lice ima pravo na neometano
uZivanje svoje penzije. Niko ne moZe biti lisen svoje iovine, osim
u javnom interesu i pod uslovima predvidenim zakonom i opstim
principima medunarodnog prava.

Prethodne odredbe, medutim, ni na koji nadin ne utjeéu na
pravo drzave da primjenjuje takve zakone koje smatra potrebnim
da bi nadzirala koristenje imovine u skladu sa opstim interesima ili
da bi osigurala naplatu poreza ili drugih doprinosa ili kazni.

C. Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 13/18)

Clan 2. stav 1. tatka a)
(Pojmovi)

Pojedini pojmovi u smislu ovog zakona imaju sljedeée

znacenje:

a) Penzijsko 1 invalidsko osiguranjc na osnovu
generacijaske solidamosti je sistem penzijskog i
invalidskog osiguranja u kojem se osiguranicima na
principima uzajamnosti i solidamosti osiguravaju
prava za slu¢aj nastanka rizika starosti, invalidnosti i
tjielesne onesposobljenosti, a ¢lanovima njihovih
porodica prava za slu¢aj smrti osiguranika, odnosno
korisnika prava.

Clan 3.

Osiguranicima se na principima uzajamnosti i solidarnosti
obavezno osiguravaju prava za sluéaj starosti ili invalidnosti, a
¢lanovima njihovih porodica pravo za slucaj smrti osiguranika,
odnosno korisnika mirovine.

Clan 4. st. (2)i (3)

(2) Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja ostvaruju se i
koriste pod uslovima propisanim ovim zakonom.

(3) Obim prava zavisi od duZine penzijskog staa osiguranika i
visine plate i osnovice osiguranja na koju je pla¢en doprinos
na penzijsko i invalidsko osiguranje, izuzev u sluéajevima
propisanim zakonom,

Clan 5. st. (1) i (2)
(Opsti principi o pravima)

(1) Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja su neotudiva,
licna i materijalna prava i ne mogu se prenijeti na drugoga
niti se mogu naslijedivati.

(2) Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja ne mogu
zastarjeti.

Clan 12. tac. ¢), d), e) i )
(Osiguranik samostalnih djelatnosti)

¢)  ¢lan privrednih drutva ili druge organizacije, koji za
svoj rad prima ugovorenu naknadu (u daljem tekstu:
ugovorena naknada),

d)  ¢lan organa upravljanja ili organa nadzora, koji za svoj
rad prima ugovorenu naknadu,

€) lice koja obavlja poslove na osnovu ugovora o djelu,
autorskog ili drugog ugovora i za izvrSeni posao
ostvaruje ugovorenu naknadu, i

f)  lice izabrano ili imenovano na javnu funkciju ako za
obavljanje te funkcije ostvaruje naknadu.

Clan 116.
(osporena odredba)

Korisniku penzije koji u skladu sa ovim zakonom stckne
status osiguranika u obaveznom osiguranju, izuzev osiguranika iz
clana 12. tac. ¢), d), e) i f) ovog zakona, isplata penzije se
obustavlja za period trajanja osiguranja.

D. Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 134/11, 82/13, 96/13 i
103/15)

Clan 12. stav 1. tac. g) i d)
Osiguranik samostalnih djelatnosti je:
g) ¢lan organa upravljanja ili nadzora, koji za svoj rad
prima ugovorenu naknadu;
d) lice koje obavlja poslove na osnivanju ugovora o djelu,
autorskog ili drugog ugovora i za izviSen posao
ostvaruje naknadu.

Clan 141. stav 1. (odredba koja je proglagena neustavnom)

(1) Korisniku penzije koji u skladu sa ovim zakonom stekne
status  osiguranika u obaveznom ili dobrovoljnom
osiguranju, izuzev osiguranika iz ¢lana 12. t. g) i d) ovog
zakona, isplata penzije se obustavlja za period tog
osiguranja.

E. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije

Bosne i Hercegovine

("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/95 i 37/03)

Clan 38.

Kad se Ustavnom sudu dostavi viSe zahtjeva za ocjenjivanje
ustavnosti istog propisa, Ustavni sud ¢e o svim tim zahtjevima
voditi, po pravilu, jedan postupak i donijeti jednu odluku.

Spajanje predmeta u smislu stava 1. ovog ¢lana neée se vriiti
ako bi to utjecalo na znatnije odugovladenje postupka.

7. Sudska praksa

Odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine br. AP 639/04
od 23.09.2005. godine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 83/05), AP
406/08 od 13.05.2010. godine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
84/10), AP 2075/14 od 07.03.2017 godine ("Sluzbeni glasnik
Bil", broj 32/17) i dr.

Odluka Ustavnog suda Republike Srpske broj U-38/12 od
30.10.2013. godine ("SluZbeni glasnik RS", broj 96/13).

8. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Analizom navoda iz predofenog ustavnog pitanja i
podnesenog zahljeva za ocjenu ustavnosti osporenog &lana
Zakona i odgovora na zahtjev, uvaZavanjem ustavnosudske prakse
u Bosni i Hercegovini, na osnovu naprijed oznagenih relevantnih
odredbi Uslava Federacije Bosne i Hercegovine i Evropske
konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, Ustavni
sud Federacije utvrdio je sljedece:

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (u daljem
tekstu:  Zakon), donio je Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine na sjednici Predstavnitkog doma od 24.01.2018.
godine i na sjednici Doma naroda od 25.01.2018. godine. Isti je
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objavljen u "Sluzbenim novinama Federacije BiH", broj 13/18
21.01.2018. godine, te je stupio na snagu osmog dana od dana
objavljivanja. Zakonom je ustanovljeno, na principima
uzajamnosti 1 solidamosti, obavezno i dobrovoljno penzijsko i
invalidsko osiguranje, te su propisani uslovi za ostvarivanje prava
po osnovu ovog osiguranja. [zmedu ostalog, osporenom odredbom
Zakona propisano je da ¢e se obustaviti isplata penzija korisnicima
koji steknu status osiguranika u obaveznom osiguranju izuzev
¢lanova privrednog drustva ili druge organizacije, koji za svoj rad
primaju ugovorenu naknadu, &lanovima organa upravljanja ili
organa nadzora, koji za svoj rad primaju ugovorenu naknadu,
licima koja obavljaju poslove po osnovu ugovora o djelu te licima
izabranim ili imenovanim na javnu funkciju ako za obavljanje te
funkcije primaju naknadu.

Ustavni sud Federacije je u rjeSavanju ovog predmeta imao
u vidu i ¢injenice da se pravo na penziju utvrduje pravomocnim
odlukama nadle’nih organa, da su prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranju neotudiva, liéna i materijalna prava koja se
ne mogu prenijeti na drugoga, ne mogu se naslijedivati i ne mogu
zastarjeti (¢lan 5. Zakona).

Nesporno je prema jurisprudenciji Evropskog suda za
ljudska prava, a §to je potvrdeno i odlukama Ustavnog suda Bosne
i Hercegovine, kao 1 praksom Ustavnog suda Republike Srpske
dapenzija spada u stecena prava imovinskog karaktera. Takva
imovinska prava spadaju pod opseg ispitivanja 1 zastite u vezi sa
pravom na imovinu iz &lana 1. Protokola 1. uz Evropsku
konvenciju o zaititi ljudskih prava i osnovnih sloboda. Stoga je,
uzimajuéi u obzir iznijeto, Ustavni sud Federacije u rjeavanju
konkretne ustavnopravne stvari pofao od prava i sloboda
utvrdenih u ¢lanu [LA.2.(1) k) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, te medunarodnih instrumenata za zastitu ljudskih
prava 1 sloboda koje &ine sastavni dio Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine. Odredbom &lana 1. Protokola br. 1. uz Evropsku
konvenciju za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, je
propisano da svako fizitko lice ili pravno lice ima pravo na
neometano uZivanje svoje imovine. U konkretnom sluéaju ovdje
se radi o liénoj imovini i pravu koje je neotudivo, li¢no i
materijalno, ne moZe se prenijeti na drugoga niti se moZe
naslijedivati. Tzuzeci od ovog opSteg pravila su definisani na nadin
da niko ne moZe biti ligen svoje imovine osim u javnom interesu i
pod uslovima predvidenim zakonom i opStim principima
medunarodnog prava, kao i da ove odredbe ni na koji nadin ne
utjeu na pravo drzave da primjenjuje zakone koje smatra
potrebnim za regulisanje koriftenja imovine u skladu sa op$tim
interesima ili da bi osigurala naplatu poreza i drugih dazbina ili
kazni.

Ustavni sud Federacije je, prije svega, imao u vidu pravnu
prirodu prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, kao i
¢injenicu da se radi o pravima ste¢enim pod zakonski propisanim
uslovima. Naime, ¢lanom 3. Zakona propisano je da se obaveznim
i dobrovoljnim osiguranjem, na principima dobrovoljnosti i
uzajamnosti, osiguranicima osiguravaju prava za slu¢aj starosti i
invalidnosti, a u slu¢aju smrti osiguranika, odnosno korisnika
mirovine, pravo se osigurava &lanovima njihovih porodica. Pored
toga, prema istom Zakonu, obim prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja zavisi od duZine penzijskog staZa osiguranika i visine
plate i osnovica osiguranja na koje je placan doprinos za penzijsko
i invalidsko osiguranje, a prava steena po ovom osnovu su liéna
prava i ne mogu se prenositi na druga lica i ne zastarijevaju.

Ustavni sud Federacije nadalje konstatuje da se osporenom
odredbom Zakona, kojom se propisuje obustava isplate penzije u
sluéaju stjecanja statusa osiguranika u obaveznom osiguranju,
neproporcionalno i neopravdano, bez zasnovanosti u eventualnom
opravdanom javnom interesu, zakonodavac umije$ao, odnosno
ograni¢io neometano uZivanje tog prava na stefenu imovinu
(penziju), u sudtini derogirao ste¢eno pravo fizickog lica na

neometano uZivanje imovine, a $to nije u skladu sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine i Evropskom konvencijom o
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. Stajaliste ovog suda je da
se u konkretnom slu¢aju, ne moze donosilac osporene odredbe
Zakona pozivati na izuzetke od opsteg pravila da svako ima pravo
na neometano uZivanje svoje imovine, jer ne postoji utvrden javni
interes koji bi eventualno opravdavao derogiranje ovog stecenog
prava.

Druge eventualne povrede ljudskih prava garantovanih
Ustavom Federacije Bosne i1 Hercegovine i medunarodnim
instrumentima za zaStitu istih, a na koje se poziva u zahtjevima,
Ustavni sud Federacije smatra da nije nuZno razmatrati, s obzirom
na utvrdenu nesaglasnost sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine osporene odredbe Zakona zbog povrede prava na
imovinu, imajuéi u vidu da se od dana objave u "Sluzbenim
novinama Federacije BiH" iste ne primjenjuju, jer je Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine propisano dejstvo odluka kojima
je utvrdena neustavnost. Obzirom da je ovim odludeno u
meritumu  zahtjeva, Ustavni sud Federacije nije odlucivao o
zahtjevu za donoSenje privremene mjere.

Imajuéi u vidu sve navedeno, Ustavni sud Federacije je
odlugio kao u izreci.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno u
sastavu: Aleksandra Martinovié, predsjednica Suda, Vesna
Budimir, Mirjana Cugkovi¢, prof. dr. Edin Muminovi¢ i dr. sc.
Kata Senjak, sudije Suda.

Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
Aleksandra Martinovié, s. r.

Broj U-36/18
12. novembra 2019. godine
Sarajevo

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine odludujuéi o
predodenom ustavnom pitanju od strane Kantonalnog suda u
Zenici koje se odnosi na utvrdivanje ustavnosti ¢lanka 116.
Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju, te zahtjevu
Dopredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine za utvrdivanje
ustavnosti istog ¢lanka, na temelju &l 1V.C.3.10.(2)a) i ¢lanka
IV.C.3.10.(4) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici
bez javne rasprave odrzanoj dana 12.11.2019. godine, donio je

PRESUDU
Utvrduje se da ¢lanak 116. Zakona o mirovinskom i
invalidskom osiguranju ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
13/18) nije sukladan Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine.
Presudu objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" i
sluzbenim glasilima kantona.

ObrazloZenje
1. Podnositelji zahtjeva i predmet zahtjeva

Kantonalni sud u Zenici dana 26.12.2018. godine
podneskom broj 004-0-SuDp-18-001429 od 25.12.2018. godine
predocio je Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u
datjnjem tekstu: Ustavni sud Federacije) ustavno pitanje koje se
odnosi na utvrdivanje ustavnosti ¢&lanka 116, Zakona o
mirovinskom i invalidskom osiguranju (u daljnjem tekstu:
osporena odredba Zakona). Zahtjev je zaveden pod brojem U-
36/18.

Zahtjev za ocjenu ustavnosti osporene odredbe Zakona je
dostavio i dopredsjednik Federacije Bosne i Hercegovine Milan
Dunovi¢, podneskom broj 03-01-2-37-1/19 od 07.02.2019.
godine. Uz podneseni zahtjev za ocjenu ustavnosti zatrazeno je i
odredivanje privremene mjere kojom bi se obustavila primjena
osporenog ¢lanka Zakona do konacne odluke Ustavnog suda
Federacije. Zahtjev je zaveden pod brojem U-11/19.



